CAMARA DOS DEPUTADOS
Gabinete da Deputada Célia Xakriaba (PSOL/MG)

PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUIGAO N° , DE 2023
(Da Sra. Célia Xakriaba e outros)

Da nova redagdo ao inciso Il do
Titulo | do artigo 1° da Constituigdo
Federal, para conferir dignidade aos
seres ndo humanos, e acrescenta o
capitulo VI ao Titulo Il para conferir
direitos fundamentais aos seres
pertencentes a natureza e
necessarios para sua preservagao.

As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal, nos termos do §
3° do art. 60 da Constituicdo Federal, promulgam a seguinte emenda ao texto
constitucional:

Art. 1° O art. 1° da Constituicdo Federal passa a vigorar com as seguintes
alteragdes:

“Art. 1°.

Il - a dignidade dos seres da Natureza, humanos e
ndo humanos, e de todos os demais entes da Natureza que
promovem a manutengdo de um meio ambiente equilibrado.

Art. 2° Esta emenda a Constituicdo acrescenta o Capitulo VI ao Titulo Il
para conferir direitos fundamentais aos seres pertencentes a natureza e
necessarios para sua preservagao.

Art. 3° O Titulo Il da Constituicao Federal passa a vigorar acrescido do
seguinte Capitulo VI:

Lea
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CAPITULO VI
DOS DIREITOS DA NATUREZA

Art. 1° A natureza é reconhecida como sujeito de direitos e
€ composta por todos os seres vivos humanos e nao
humanos e que nela habitam e que dela dependem para sua
sobrevivéncia.

Art. 2° Sao reconhecidos aos seres componentes da
Natureza direitos que resguardem suas vidas, habitat
natural e conservacédo por meio da promocéao do equilibrio
de suas inter-relagdes.

Art. 3° Fica reconhecida a relagdo ancestral e histérica dos
povos indigenas e tradicionais com a conservagao da
natureza, bem como assegura-se a manutencdo dessas
relagdes como direito garantido a natureza e aos modos de
vida dessas populacbes.

Art. 4° Seres nao humanos nado serao submetidos a
situacdes e atividades que gerem sua degradagédo completa
ou parcial.

Art. 5° E assegurado aos seres ndo humanos a protecdo por
meio de representacéo judicial na forma da lei.

Art. 6° Sao inviolaveis os direitos de subsisténcia da
natureza, assegurado o direito a indenizagdo por eventuais
danos e degradagao decorrente de sua violagao.

Art. 7° O Estado promovera, na forma da lei, a defesa da
natureza e de seus componentes.

Art. 8° E assegurado aos seres ndo humanos o direito de
peticdo aos poderes publicos, na forma da lei, em defesa de
direitos ou contra ilegalidades.

MxEdn

Art. 9° A lei ndo excluira da apreciacdo do Poder Judiciario
lesdo, degradagédo ou ameaga a direito.

Art. 10 A lei ndo prejudicara o direito adquirido, o ato juridico
perfeito e a coisa julgada.
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JUSTIFICACAO

A Constituigdo da Republica Federativa do Brasil prevé a dignidade
humana como um de seus vetores cuja incidéncia é diretamente verificada no
artigo 225, que contém o valor da qualidade de vida — humana - e, portanto, por
desdobramento da dignidade da vida. Mas, para que a solidariedade na
convivéncia entre todos os seres da Terra possa incidir como norma juridica
sobre as agbes humanas em solo brasileiro, almeja-se que a dignidade da
pessoa humana seja alcada ao status de dignidade humana e planetaria, de
modo a corresponder com a lei natural universalmente regente. Esta lei
demonstra que o planeta Terra tem mais possibilidades de sobreviver mesmo
com o desrespeito humano a sua vida, do que o ser humano, que sofre, em sua
condicao fragil, e pode sucumbir a morte, antes da propria inviabilidade da vida
na Terra.

A jurisprudéncia das mais altas cortes do Brasil faz a hermenéutica
necessaria a ampliacdo do vetor constitucional da dignidade, mas como
representativo do clamor da sociedade brasileira é de se propugnar também por
uma Emenda Constitucional que altere o inciso lll, do artigo 1°, para que seja
reconhecida a dignidade planetaria.

Sem duvida, o reconhecimento constitucional dos direitos da natureza
promove uma nova era na histéria do direito, tendo em vista que uma das ideias
mais marcantes do eurocentrismo é a da exploragdo da natureza, engendrada a
partir da ética produtivista da revolugao industrial.’

A Constituicdo do Equador, por exemplo, além de mencionar
Pachamama, ou Mae Terra, no seu preambulo, normatiza que a natureza é
sujeito de direitos nas hipoteses em que a propria Constituigdo reconheca.
Contudo, é no Titulo Il (Dos Direitos) que se encontram os artigos paradigmaticos
em relagdo aos direitos da natureza. Diz-se que a Pachamama, onde se
reproduz e se realiza a vida, tem direito a que se respeite integralmente a
existéncia, a manutengcdo e a regeneragao de seus ciclos vitais, estruturas
funcdes e processos evolutivos de forma que qualquer pessoa, comunidade ou
povo pode exigir o cumprimento dos direitos da natureza.

Como justificativa para a proposta de acréscimo de capitulo ao Titulo Il da
CF brasileira, o artigo 225 da Constituicdo Federal de 1988 preconiza que “todos
tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado”, trazendo uma ideia
antropocéntrica, com o0 ser humano como uma espécie superior as outras
existentes. E necessario que entendamos o que os povos indigenas ja dizem ha
muito tempo, que somos apenas mais uma das espécies, dependente das

! Brandéo, Pedro. O novo constitucionalismo pluralista latino-americano/ Pedro Brandao. — Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2015.
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demais. Porém, como espécie predominante, necessitamos reconhecer e
proteger a existéncia dos demais seres para garantir a coexisténcia da
biodiversidade.

Nesse sentido, ndo ha possibilidade de cumprimento do artigo 225 se néo
houver consciéncia de que o dever de proporcionar um meio ambiente
ecologicamente equilibrado é tarefa de todos nés e isso perpassa pelo
reconhecimento da natureza e seus seres como dignos de direitos e protecgao.
Se nds, seres humanos, conscientes e racionais de nossos atos temos direitos,
0 mesmo deve ocorrer com aqueles seres que sofrem desde os primordios com
as ag¢des humanas.

Ainda sobre o tema, o Supremo Tribunal Federal (STF), com o julgamento
da Acado Direta de Inconstitucionalidade 4.983 (Ceara), em 2016, ja fez
jurisprudéncia:

O atual estagio evolutivo humanidade impde o
reconhecimento de que ha dignidade para além da
pessoa humana, de modo que se faz presente a
tarefa de acolhimento e introjecdo da dimensao
ecoldgica ao Estado de Direito.?

Mais recentemente, o Superior Tribunal de Justica (STJ) e o Tribunal de
Justica de Sao Paulo (TJSP) fizeram coro com esse entendimento,
reconhecendo a dignidade de um papagaio e das abelhas, com seus direitos
decorrentes. O Ministro Og Fernandes, relator do julgado do STJ, invocou,
inclusive, o pensamento expressado em tese sobre o qual embasou a dignidade
conferida em condi¢des de igualdade aquela expressa a sua guardia ou tutora:

Na fundamentagéo defendida por Oliveira (2016)3, a
natureza néo é algo apartado da espécie humana e
os demais seres da coletividade planetaria, assim
como 0s seres humanos, séo a propria natureza em
sua universalidade e diversidade 4

Da mesma forma, existe o comprometimento constitucional boliviano com
Pachamama e o Bem Viver que levou a aprovagao da “Ley Marco de la Madre
Tierra y Dessarollo Integral para o Vivir Bien” como normativa complementar a

2 STF. Julgamento da ADI 4.983/CE, de relatoria do Exmo. Min. Marco Aurélio, julgado em 06/10/2016. Disponivel em:
https://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=TP&docID=12798874. Acesso em: 11/07/2023.

3 OLIVEIRA, Vanessa Hasson de. Direitos da Natureza. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2016, p. 115

4 STIJ. Julgamento do REsp 1.797.175/SP, Rel. Min. Og Fernandes, j. em 21/03/2019 Disponivel em:
https://jurisprudencia.s3.amazonaws.com/STJ/attachments/STJ_RESP_1797175_fe70b.pdf?AWSAccessKeyld=AKIARMMDSJEA
067SMCVA&Expires=1689090121&Signature=1h%2B4hK6TfdfmDOLia3chCVhuwVo%3D. Acesso em 11/07/2023.
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‘Ley de Derechos de la Madre Tierra” que tem como objetivo reconhecer os
direitos da Mae Terra, assim como as obrigagdes do Estado plurinacional e da
sociedade em respeitar esses direitos®.

Assim, é necessario repensar uma nova racionalidade distinta da logica
hegemonicamente tracada e reproduzida nas instancias ordinarias que apreciam
demandas como esta que é objeto de discussdo nesta Corte Superior, de
maneira que se possa impulsionar o Estado e a Sociedade a pensarem de
maneira radicalmente distinta dos padrées juridicos postos. Ademais, tendo essa
reflexdo como ponto de partida, ndo é dificil chegar a concluséo de que a relagao
que se deve estabelecer entre o ser humano e a natureza € muito mais uma
inter-relacédo marcada pela interdependéncia, do que uma relagao de dominagao
do ser humano sobre os demais seres da coletividade planetaria. Portanto, faz-
se necessaria uma reflexdo no campo interno das legislagdes
infraconstitucionais, na tentativa de apontar caminhos para que se amadureca a
discussdo acerca do reconhecimento da dignidade aos animais n&o humanos,
e, consequentemente, do reconhecimento dos direitos e da mudancga da forma
como as pessoas se relacionam entre si e com os demais seres vivos € nao
Vivos.

O julgamento proferido no ambito do Tribunal de Justica do Estado de S&o
Paulo, por sua vez, trouxe como fundamento a jurisprudéncia do STJ acima
destacada para reconhecer dos direitos da Natureza na pessoa das abelhas,
invocando, também, a Opinido Consultiva — OC 23/17 da Corte Interamericana
de Direitos Humanos®, para deixar consignado que n&o se restringe aos direitos
dos animais.

Em suma, caso esta proposta de emenda constitucional seja aprovada, o
resultado serd de impacto positivo na legislagdo ambiental do Brasil, rumo a
propiciar verdadeiramente um meio ambiente equilibrado para todos, trazendo
dignidade para os seres humanos e ndo humanos, possibilitando esperanga de
um futuro.

Por essa razdo, pugnamos pelo apoio de todos os membros do
Congresso Nacional para a aprovacéo desta proposta.

Sala de Sessodes, em de de 2023.

Célia Xakriaba
PSOL/MG

> Brandao, Pedro. O novo constitucionalismo pluralista latino-americano/ Pedro Brandao. — Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2015.

6 Disponivel em: https://nidh.com.br/oc23/. Acesso em: 11/07/2023.
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